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PREDMET: Odgovor na zastupniiku inicijatiw koju je podnio zastupnik Dennis Gratz,
dosnvlja se
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Poitovani,

I) vezi Yaieg Akta broj i datum gornji (zapimljenog dana 24. ) 0.2025.godine)
odnosno zastupntike inicijative od 22.10.2025.godine, koje je postavio Dennis

Gratz,zastupnik u Predstawitlam domu Parlamenta Federacije BiH, u pilogu ovog aha se

dostavlja Odgovor na navedenu zastupniilat inicijatiw.
Treba napomenuti da je YaS Akt broi:05/l-02-581/25 od 22.10.2025.9odine naslovljm na

Wadu Federacije BiH i Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, te da ie isti
dostovljen Federalnom ministarstvu zdrdvstva i tnom Ttvodu, od strane Wade Federacije BiH, ttz

njihov Akt broj:03-04-1364/2025 od 24.l0.2025.godine ( zapimljen dana 28. I 0.202 S.godine sa

piloienom zastupniikom inicij ativom od 2 2. I 0.2 02 5.godine).

S poitovanjem,
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U vezi zasnpniike inicijative od 22.10.202 S.godine, koje je postavio Dennis Gratz,zastupnik
u Predstavniikom doma Parlamenta Federacije BiH, a koja, izmedu ostalog, glasi:

,H17'NA ZASTUPNICKA INICIJATIVA ZA UK]DANJE ODLUKE zuVODA ZA
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE I REOSIGURANJE FEDERACIJE BIH O OBUSTAVI
SUFINANSIRANJA LIJEKOYA ZA ONKOLOSKE PACIJENTE ,TE ZAHTJEV ZA HITNE
MJERE U OBKASTI ONKOLOSKE ZASTITE"

daje/daju se sljedeti

U vezi inicijative pod rednim brojem l. koja glasi

daje se sljedeti odgovor:

U vezi Odluku o sufinanciranju pruZenih zdravstvenih usluga i nabave lijekova
broj: 02/I-01-l-1572-1/19 od 23.04.2019.godine , broj: 02/I-01-1-4108-l/19 od
26.1I.20l9.godine, broj: 02/I-01-1-I 198-1/20 od 08.04.2020.godine i broj: 02/I-01-1-
3472-1/20 od I7.l2.2020.godine , broj: 02/I-01-I-2963-1/21 od 29.09.2021.godine ,

broj: 02/I-01-l-2522/23 od 30.05.2023.godine , broj: 02/I-01-1-913/24 od
27.02.2024.godine , broj: 02/I-01-l-5359-1/24 od 23.10.2024.godine, broj:01-04-l-
908/25 od l4.02.2025.godine i broj:01-04-l-6827/25 od 07.l0.2025.godine ( u daljem
tekstu:Odluka o su.finasiranju) odnosno u vezi njene zadnje (od 07.l0.2025.godine)
obustave od pimjene daje se s|edete pojainjenje.

Prawi osnov za donoienje Odluke o sufinsiranju sadrian je u odredbi ilana 38a. stdv
(3) Pravilnika o naiinu ostvariyanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
("SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 3l/02 i 20/19) kojim je
propisano da se ,,Opiim aktima zavoda zdravstvenog osiguranja unrituju kriturtji,
naiin i postupak sufinansiranja prava iz stava (l) ovog ilana , kao i najiii
procentualni iznos sredstava koji se moie opredijeliti za _finansiranje ovog prava po
pojedinatnom zahtjew u jednoj kalendarskoj godini".

Saglasno ranije navedenom prawnm osnoya donesena je Odluka o sufinasiranju te je
donesena, kno i za svaku kalendarsku godinu od donoienja Odluke o sufinasiranju,
Odluka o procentual om iznosu sredstava u okviru.finansijskog plana za 2025.godinu
za sufinasiranje zdravstvenih usluga i lijekova, te su izdvojena sredstva u okviru
Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH ,

za 2025.godinu, u odreilenom procentwlnom iznosu od doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje za./inasiranje toikova pru;enih zdravstvenih usluga , nabavke

I
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ODGOVOR/I

,,Hitno ukidanje odluke Zavoda za zdravstveno osiguranje i reosiguranje Federacije
BiH o obustavi sufinasiranja ndbavke lijekova za onkoloike pacijente , te osiguranje
nastavke sufinansirdnja iz sredstava Fonda solidarnosti , tE interventno dopunjavanje
sredstava iz BudZeta Federacije BiH."
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za 2025 godirut, za ota namjenu izdvojeno je 500.000 KM. Kada se ta sreds\a
iskoriste, odlufut se obustavua od primjene do usvajanja novog.Financijskog plana za
iduiu godinu te je tako postupljeno i u 2025.godini i donesena je Odluka,o obustai
primjene Odluke o sufinansiranju dok se ne osigura doyolino .finansijskih sredstava, a
koje te ponowto omoguiiti sufinansiranje toikova u smislu Odluke o sufinansiranju
odnosno do usvajanja novog Financijskog plana za idutu odnosno 2026.godinu .

Zahtjevi koji budu podneseni tokom perioda kada sredstva nisu dostupna, bit te
rijeieni odmah po usvajanju novog Financijsktg plana za 2026.godinu kako je to
precizirano odredbama predmetne Odluke o obustavi odnosno po osigtranju
dovoljno .finansijskih sredstava, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH odnosno Upravno vijete ovog zavoda ie donijeti posebnu odluku
kojom se stavlja van snage odluka o obustavt primjene odluke o sufnansiranju i
uspostavlja ponovna primjena odluke o su.finansiranju.

Osim ito postoji prawi osnov za donoienje ove Odluke, ranije naveden, trebo
napomenuti da se kroz praksu postupanja po zahtjevima osiguranih lica u Federaciji
BiH za dodjelu Jinansijske pomoii od strane Federalnog zavoda,a vezano za pruianje
usluga zdravstvene zaitite, ukazala potreba za jasnim i preciznim definisanjem
kriterija, naiina i postupka ostvaivanja prava nd sufinansiranje troikova pruienih
zdravstvenih usluga i nabavke lijekova za prioritetne federalne programe zdravstvene
zaitite, odnosno priortletne najslo1enije oblike zdravstvene zaitile iz odredenih
specijalistiikih djelatnosti utvrdene Odlukom o osnowtom paketu, odnosno utvrilene
Odlukom o prioitetnim programima odnosno odredbama Pravilnika o lijeienju, u
inostrdnstta, u onim izuzetnim sluiajevima koji nisu definisani postojetim propisima,
a za kaje zbog svoje specifiinosti i uz propisane uslove ovom odlukom, postoji potrebd
za sufinansiranjem odnosno da se i u ovim, izuzetnim sluiajevima, teiko bolesnim
osiguranim osobama omoguii financijska pomot za lijeienje i nabavu lijekova, te
olakia pristup lijeienju i pomoti, naravno i podrazumjeva se u okviru odobrenih
sredstava za ove namjene.

Daje se i pojainjenje da pravo na dodjelu Jinansijskih sredstava za su.finansiranje
troikova u smislu Odluke o sufinansiranju mogu osnariti lica koja imaju status
osiguranog lica kod nadleinog kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja u
Federaciji BiH (u daljem tekstu:osigurana lica), da su teiko bolesna odnosno da
imaju potrebu za dodatnim zdravstvenim uslugama odnosno lijekovimo, u
sluiajeima: kada su isti obuhvateni odredbama vaZeteg Pravtlnika o lijetenju u
inostranstra, a da nije postupljeno po procedui preciziranoj odredbama Pravilnikt o
Iijeienju u inostranstvu: u sluiaju kada nisu obuhvaiene odredbama vaZeteg
Pravilnika o lijeienju u inostranstvu, uz ispunjavanje kriterija da nisu postojali uslovi
u ugovornim zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH za pruianje zdravstvenih
usluga iz Odluke o osnovnom paketu i Odluke o prioritetnim programima, za koje se

traii.finansijska pomoi za sufinansiranje troikova;kada se radi o lijekovima laji nisu
obuhvateni ostalim odlukama Upravnog odbora vezanim za lijekove, a koji se ne
nalaze u vaietoj Odluci o listi lijekova .fonda solidarnosti Federacije Bosne i
Hercegovine ili se nalaze u Odluci o listi lijekava u dijelu posebni program za koji
nisu osigurana dodatna .finansijska sredsna, uz ispunjavanje kriterija da se radi o
primjeni lijekova kod pruianja zdravsnenih usluga propisanih odlukom odnosno sa
istim indikacijama za primjenu lijekova navedenim u Odluci o listi lijekova i kada se

radi o pruienim zdravstvenim uslugama iz Odluke o osnovnom paketu i Odluke o
prioritetnim programima, kada je doSlo do propuitanja propisane procedure od
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strane poc|enta odnosio njegovog roditelja/staratelja , u sluiaju da se radi o
pruienim zdravstvenim uslugama za djecu do natrienih 15 godina i za starije
maloljetnike do navrienih l8 godina
Pravo na .finansijska sredstva za sulinalnsiranje toikova u smislu ove odluke,
ostvaniu lica u gore navedenim sluiajevim uz ispunjavanje kriterija.., dostavu
dokumentacije i po postupku preciziranan Odlukom o sufinasiranju pri iemu je
Jinancijska pomot - do 20.000 KM za.lijeienje i do 10.000 KM za lijekove pri iemu
jedno osigurano lice, bez obzira da li se radi o jednoj ili viie razliiitih zdraystvenim
usluga odnosno bez obzira da li se radi o nabayci/pimjeni lijekova kod pruianja
jedne ili viie rqzliiitih zdrays^,enih usluga, , moie, u toku jedne kalendarske godine
koristiti finansijska sredstva kojim se sufrnansiraju troikovi u ukupnom iznosu koji ne
moZe biti veii od 20.000,00 KM.

O navedenom je na web stranici ovog Zavoda
,,AKTUALNOSTI" objavljeno dana 27.10.2025.godine
JAI/NOST" kao i ,,Saopienje za medije - pojainjenje
pruienih zdravsnenih usluga i nabave lijekova"

httos'.llzzofbih.ba/ pod
,,OBAVJESTENJE ZA

Odluke o sufinanciranj u

Dakle, Zavod nastavlja financirati sve zdravstvene usluge i lijekove iz svoje
nadleinosti sukladno osiguranim sredstvima Financijskom planu Zavoda za 2025
godinu, kao ito je naveo u i svom ranije navedenom ,,OBAVJESTENJU ZA
JAWOST" od 27.10.2025., a vezano za Odluku o sufinasiranju,ponavlja se da te po
osiguranju dovoljno .finansijskih sredstava odnosno nakon usvajanja novog
Financijskog plana za 2026.godinu, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH odnosno Upravno vijeie ovog Zavoda donijeti posebnu odluku kojom
se stavlja van snage odluka o obustai pimjene odluke o sufinansiranju i uspostav\a
ponoww pimjena odluke o sufinansiranju. kao ito je noveo u i svom ranije
navedenom ,,Saoptenju za medije....." .

Zavod u kontinuitetu provodi sve aktivnosti iz svog djelokruga s ciljem neometane
dostupnosti lijekova i terapija za sve osigurane osobe.
Zavod, u saradnji sa zdravstvenim ustanoyama, nadleZnim institucijama i drugim
relevantnim subjektima, kontinuirano prati stanje u oblasti nabave i snabdijevanja
lijekova, te u okviru svojih zakonskih ovlaiienja preduzima sve potrebne mjere radi
oiuvonja stabilnosti sistemo i doslupnosti terapija onkoloikim pacijentima. Ostaje u
potpunosti posveien zaititi prava osiguranih osoba, kao i obezbjeilivanju jednakog
pristupa zdravstvenim uslugama i lijekovima, sukladno vaZetim propisima i
ras p o I oZ ivi m fi nanc ij s kim s re ds Nima.

Kako su se , vezano za gore navedeno u zadnjem periodu u javnosti pojavile izjave
koje se odnose na navodnu obustaw .finansiranja nabavke lijekova za onkoloike
pacijente od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
treba naglasiti i daje Zavod zdravstvenog osiguranja t reosiguranja Federacije BiH u
ranije navedenom i objavljenom ,,OBAYJESTENJU ZA JA\'I\\OST",,,ljubazno pozvao
sve medijske ku6e i novinare da, prije objave informacija koje se odnose na rad
Zavoda, provjere tadnost navoda putem zvanidnih kanala komunikacije." te je dalje u
ovom obaujeitenju naglasio da .',,Objavljivanje neprovjerenih i netadnih informacija
moZe dovesti do nepotrebne zabrinutosti pacijenata, obmanjivanja javnosti i
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narusavanja ugleda Zav oJl Ia.

daje se sljedeti odgovor:

stabilnosti zdravstvenog sustava Federacije BiH. "

U vezi inicijative pod.rednim brojem 2.'koja glasi

,,Obavezuje se Zatod da odmah objcvi:

o taine podalke o iskoriitenim sredstvima iz Finansijskog plana Fonda
solidarnosti FBiH,

o sve dosadainje i planirane nabavke lijelova za onktloike pacijente,
. projicirane potrebe za nastavak Jinasiranja do kraja budieteske godine"

U vezi sa objavljivanjem ,, tainih podataka o islariitenim sredstvima iz Finasijsktg
plana Fonda solidarnosti FBiH," kao i u vezi sa objavljivanjem ,,projicirane potrebe
za nastdvak finasiranja do kraja budietske godine" odgovor je vet dat u oiitovanju u
vezi inicijative pod rednim brojem l. odnosno svi programi koje ovaj Zavod fnansira
saglasno Odluci o utvrdivanju Osnovnog paketa zdravstvenih prava("Sluibene novine
Federactje Bosne i Hercegovine ", broj: 21/09) , Odluci o unrdivanju prioritetnih
vertil@lnih programa zdravstvene zaitite od interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine i prioritetnih najsloienijih oblika zdravstvene zaftite iz odredenih
specijalistiikih djelatnosti koji te se pruiati osiguranim licima na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH", br. 08/05 , 11/07 , 44/07 ,

97a/07,33/08 i 52/08), saglasno odredbama Pravilnika o uslovima i postupku
uputivanja osiguranth lica na lijeienje u inostranstvo (,,Sluibene novine Federacije
BiH", br:93/13, 102/15, 16/19 i 22/19) saglasno odredbama Odluke o listi lijekova
Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine ( " Sluibene novine Federacije
BiH", broj: 47/19 , 90/19 , 58/23 , 23/24 i 100/24) i dr. odvijaju se u skladu
Finansijshm planom Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2025.
godinu (,,SluZbene novine Federacije BiH",broj07/25) te se u isti moZe imrSit uvid i
detaljno informisati i o ,,projiciranim potrebama za nastavak frnasiranja do kraja
budietske godine".

U vezi sa ,,tainim podacima o iskoriitenim sredstvima iz Finansijskog plana Fonda
solidarnosti FBiH," tainie u vezi preostalih sredstava po Finansisjkom Planu Zavoda
za 2025. godinu napominjemo da se na propisani naiin i u okviru propisanih rokova
izujeitava Wada Federacije BiH i Parlament Federacije BiH , kroz Imjeitaj o
izvrienju Finansijskog plana Zavoda za 2025.godinu i InjeStaj o utroiku transfera iz
BudZeta Federacije BtH, za 2025.godinu koji se tek trebaju donijeti , a koji ie
obuhvatati i Weitaj o sredstvima predvitlenim za Odluku o sufinasiranju.

U vezi iniciative da ovaj Zavod objavi sve ,,dosadainje i planirane nabavke lijekova
za onkoloike pacijente" napominje se da su Planom jawih nabavki koje se

finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti i iz sredstava obezbijedenih za
rad strutne sluZbe, za 2025. godinu , a koji je donio ovaj Zavod i koji je, saglasno
pozititrrim propisima, objavljen na portalu javnih nabavki, te se u navedeni Plan se
moZe izvriiti uvid.
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Sye inlbrmacije o oyim postupc su
na portalujarmih nabat*i kao i u ,,SluZbenom glasniku BiH,,

U vezi inic|ative pod rednim brojem 3. koja glasi

,,Hitno pokretanje vanredne kontrole i reizije cijena lijekova koji se Jinansiraju iz
Fonda solidarnosti FBiH, te obavezno javno objavljivanje uporednih cijena lijekova u
BiH, regionu i EU "

daje se sljedeti odgovor:

Prije svega se napominje da saglasno odredbama il. 13. i l,5. Pravilnika o natinu
kontrole cijena , naiinu oblilavanja cijena i naiinu imjeitavanja o cijenama lijekova
u Bosni i Hercegovini (,,Sluibeni glasnik BiH", broj:03/17) prawe osobe su obavezne
odrediti veleprodajne cijene lijekova u skladu sa odredbama Pravilnika , o navedenom
obaujetsiti Agenciju za lijekove i medicinska sredstva BiH , Agencija za lijekove i
medicinska sredstva BiH u postupku odlutivanja o davanju dozvole za stavljanje u
prornet liel odobrava veleprodajnu cijenu lijeka izraiunatu u skladu da odredbama
ovog Pravilnikn, pi iemu se prethodno (ilan 7. Pravilnika) i referentna cijena lijeka
(prosjeina vrijednost veleprodajnih cijena svih lijekova istog INN-A , farmaceutskog
oblika i jatine od razliiitih proizvodata u referentnoj driai) utvrduje posebno za
svaki farmaceutski oblik jaiinu , pakovanje lijeka ,za koji se izraiunava veleprodajna
cijena lijeka u BiH.Takoiler se napominje da saglasno ilanu i,5. Prailnika o naiinu
kontrole cijena, naiinu oblikovanja cijena i naiinu izujeitavanja o cijenama lijekova
u Bosni i Hercegovini (,,Sluibeni glasnik BiH", broj:03/17) podatke o visini
malcsimalnih veleprodajnih cijena lijekova u BiH , uskladenost sa odredbama
utvrdenim ovim Pravilnikom,te o sim promjenama cijena lijekova Agencija za
lijekove i medicinska sredstva BiH dostavlja Ministarsnry ciilnih poslova BiH
,entiteskim ministarstvirna zdravlja i Odjelu za zdravs\o i usluge Vlade Distiha
Brtko , a podatke o mal<simalnim veleprodajnim cijenama lijekova Agencija objavljuje
na svojoj internet strdnici te se saglasno navedenom informacije o ovim pitanjima a
vezano za polcrenutu inicijativu mogu dobili kod gore navedenih nadleinih organa kao
i inlernet stranici navedene Agencije.
Takode, saglasno ilanu I8. navedenog Prailnika kontrolu oblikovanja cijena lijekova
vrii navedena Agencija , a kontrolu nad pimjenom Prailnika te kontrolu nad
obaveznom primjenom cijena oblikovanih po odredbama Pravilnika ,vrii farmaceutski
inspehor Agencije dok se izujeitaj o praienju navedene kontrole, od strane Direhora
Agencije, dostavfa ministru civilnih poslova BiH i predsjedavajutem Vijeta ministara
, a Ministarstvo civilnih poslova te injeitaj o pratenju kontrole dostavljati
entitetskim ministarstvima zdravlja i Odjelejnu za zdravstvo i ostale usluge Wade
Distikta Briko BiH te se saglasno navedenom informacijo o ovim pitanjima vezano
za pokrenutu inicijativu mogu dobiti kod gore navedenih nadleZnih organa odnosno
isti su nadleZni zd postupanje.
Vezano za primjene odredaba Pravilnika o naiinu kontrole cijena , naiinu
oblikovanja cijena i naiinu imjeitavanja o cijenama lijekova u Bosni i Hercegovini
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj:0j/l7) od stane ovog Zavoda, napominjemo da je ovaj
Zavod poduzeo viie mjera te izmedu ostalog i mjere koje se tiiu provodenja javnih
nabavki te je ovaj Zavod od Agenctje za lijekove i medicinska sredstva, i prie
donoienja Pravilnika o naiinu kontrole cijena , natinu oblikovanja cijena i naiinu
izujeitavanja o cijenama lijekova u Bosni i Hercegovini odnosno, u trenutku kada je

6



zzi:r
isti bio u pripremi postavio upit vezan za maksimalnb cijene lijehova i mogutih
klauzula, saglasno ilanu 72. s1q1' (J) Zakona o javnim nabavkama, koje bi se koristile
u tenderskim dokumentacijama i zakljuienim ugovorima na koji ie ona odgovorila
svojim Aktom broj: l0-02.j-6012-1/16 od 15.12.2016. godine, u kojem je izmedu

ostalog navela da su ,,u odnosu na dostuv|ene prijedloge venija dopuna tenderskih ,'
dokumentacija ...saglasni sa istima jerje evidentno da ie implementaciom istog biti
postignuto uskladivanje sa obavezujuiim odredbama Pravilnika." Ovoj Zavod u
potpunosti postupa saglasno aktima Agencije za za lijekove i medicinska sredsua i u
svojim lenderskim dokumentacijama precizira naiin dostave ponuda saglasno

navedenom Pravilniku i miiljenjima ove Agencije (Cijene se nece mijenjati u toku

inrienja ugovora, a iztaetno ukoliko ugovorena cijena, u toku izwienja ugovora,

objavljivanjem nove mal<simalne veleprodajne cijene navedenog liieka, bude iznad

propisane odgovarajute nove mal<simalne cijene navedenog lijeka za BiH, cijena iz po
automotizmu, danom objave, postaje propisana odgovamiuia nova maksimalna
veleprodajna cijena navedenog lijeka za BiH, a ukoliko je jednaka ili manja od
propisane odgovarajute nove maksimalne veleprodajne cijene lijeka za BiH,
ugovorena cijena, ostaje nepromijenj ena.)

U vezi inicijative pod rednim brojem 4. koja glasi

,,Obavezivanje Federalnog ministarstva zdravstva da najkasnije u roku od 30 dana

dostavi Parlamentu FBiH informacije o statusu nove liste esencijalnih lijekova , uz

obrazloienje razloga zaito ista jo{ nije usvoiena ,iako se priprema viie od godinu i po
dana. "

daje se sljedeti odgovor:

Pitanje je delegirano na Federalno ministarstvo zdravstva koie je u skladu sa

pozitiwim propisimo i nadleino za odredena postuPanja vezano za navedenu listu.

IJ vezi inicijative pod rednim broiem 4. koja glasi

,,IJvoilenje hitnih miera ru povetanie dostupnosti dijagnostike i onkoloikih usluga u

FBiH ,ukljuiujuti:

o uvottenje druge smjene i vileend rada u mamografskim i dijagnostiikim
centrima,

. interventno proiirenje bolniikih kapaciteta i dostuPnosti tennina za onkoloil@

pacuente,

daje se sljedeti odgovor:

Pitanje uvodenja druge smjene i vikend rada nije iz nadleZnosti Zavoda zdravstvenog

osiguranja Federacije BiH i tiie se organizacije rada i rasporeda radnog vremena

ito je u nadleinosti , a saglasno pozitivnim propisima koji se titu radnih odnosa kao i
zdravstvene zaitite (Zakona o radu i Zakona o zdravstvenoi zastiti) odnosno

poslodavca/direktora u skladu sa aktom o unutrainioi organizaciji .Takode o

,,interventnom proiirenju bolniikih kapaciteta" saglasno pozitiwtin propisima

nadleian je osnivai kao i drugi nadleini organi saglasno odredbama pozitiwih
propisa (Zakonu o zdravstvenoj zastili i dr.) U vezi sa navedenim napominje se
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o-nomo po-nato je da Zavod zdravs\enog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine nije nadleian, a vezano i za pokrenutu inicijatiwt, za autentiino
lumaienje odredaba Zakona o zdravs^,enoj zaitili (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 46/10 i 75/13) i odredaba Zakotra o radu ("51. novine FBiHI', br. 26/2016,
89/2018, 23/2020 - odluka US, 49/2021 - dr. zakon, 103/2021 - dr. zakon. 44/2022 i
39/2024) , nego je za isto nadleian Parlament Federacije BiH kao donosioc ovih
zakona.Takode ovaj Zavod nije nadleian saglasno tlanu 22. Zakona o organizaciji
uprave u Federaciji BiH (,,Sluibene novine Federacije BiH", broj 35/05), da daje, pa
i vezano za navedenu inicijatiw, struina poja1njenje odnosno odgovore na pitanja
vezana za izvriavanje navedenih Zakona odnosno pojedinih odredbi istih , nego su za
isto nadleini, kao organi uprave iz sektora zdravsMa i sektora radnih odnosa,
Federalno ministarstvo zdravstva i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

U vezi eventualne izmjene/dopune postojetih odnosno donoienja novih propisa, a
vezano i za navedene inicijative , napominje se da su Federalno ministarstvo
zdravstva i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ,takode nadleini, saglasno
ilanu 20. Zakona o organizaciji uprave u Federaciji BiH (,,Sluibene novine
Federacije BiH", broj j5/05) za pipremu propisa iz oblasti zdrovstva i radnih
odnosa ne.federalnom nivou . Naime,a saglasno navedenom ilanu ,organi uprave,, pa
i Federalno ministarstvo zdravstva i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
,, duini su da u poslovima iz svoje nadleinosti, pripremaju zakone i druge propise
kada o tome odluii organ zakonodawte ili imrine vlasti , odnosno kada samostalno
ocijene da je potrebno donijeti zakon ili drugi propis ili treba izvr1iti izmje e i dopune
zakona ili drugog propisa iz oblasti za koju su nadleini.. "
Osim ranijih navoda vezanih za nadleinost za pripremu zakona i drugih propisa u
Federaciji BiH treba napomenuti i da je saglasno odredbama Zakona o organizaciji
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluibene noine Federacije BiH" ,

broj:j5/5) i to il. 23. i 24. izmeilu ostalog propisano, da su organi uprave osnovani,a
vezano i za navedenu inicijatitlt izmeitu ostalog i za pratenje stanja u oblastima ,a
navedeno se odnosi ,,..prvenstveno na stanje imiavanja zakona i drugih propisa..." te
je propisano ,,da su,,...organi uprave odgovorni u okviru svojih nadleinosti za stanie
u oblastima za koje su osnovani i to u pogledu imriavanja zakona i drugih propisa..."
te saglasno navedenom Federalno minislarstvo zdravslva ltao organ uprave prati
stanje u oblastt zdravstva i ,,odgovorno je u okviru svojih nadleinosti za stanje u
oblasti za koje je osnovano i to u pogledu izvriavanja zakona i drugih propisa"
odnosno odgovorno je za stanje u oblasti zdravstva te i u pogledu izvriavanja zakona i
drugih propisa na.federalnom nivou, a koji se odnose na zdravsMo.
Iz navedenog proizilazi da su za postupanje po navedenoj inic$ativi nadleini gore
navedeni organi koji mogu dati odgovor na navedeno pitanje odnosno postupiti po
nave d e noj inic ij at ivi.

II

U vezi sa uvodnim dijelom inicijarive i navoda da su ,,prema dostupnim podacima Hjuini
lijekovi za imunoterap|u i ciljane terapue ...u BiH i|estruko skuplji nego u diavama EU i
regiona " te da ,,Takve razlike upuiaju na moguiu neefikasnosl ili neregularnosti u sistemu
jawih nabavki " te i u vezi provodenja javnih nabavh koje provodi ovaj Zavod, a vezane stt
za nabavku lijekova medicinskih sredstava i zdravsnenih usluga koje nabvlja ovaj Zavod
putem jawih nabavki , daje se sljedete oiitovanje.
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Iako je ovaj zavod u vezi pitanja navedenih u gornjem pasusu i ranije davao detarjne
odgovore vezane za postavuena delegatska pitanja re djelimiino dao odgovore i vezano za
iniciiatiw pod rednim brojem 2. ( u dielu koji se odnosi na lijekove) kao i inicijarivu pod
rednim 3. , ponorno u vezi naue&,nog daje oiitovanje /pojainjenje , kako slijedi. 

'

Yezano za nadle2nosti Federalnog Tanada, .napominje se da ovaj Zavod postupa saglasno
nadleinostima propisanim odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju ("slibene iovine
Federacije BiH", br. 30/97, 07/02 , Z0/08.4A/tt. 36/18 i 6t/r4. odredbama Zakona o
zdravstvenoj zaititi (,,sluibene novine Federacije BiH", br.46/10 i 7s/13) i drugim pozitivnim
propisima koji se odnose na rad ovog Zavoda odnosno saglasno odluci o inrttivanju
osnovnog paketa zdravstvenih prava("sluibene novine Federacije Bosne i Hercegovine ",
broj: 2l/09) i Odluci o utvrilivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene iaitite od
interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih najsloienijih oblika zdravsnene
zaitite iz odreilenih specijalistiikih djelatnosti koji ie se pruiati osiguranim licima na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine ("slu2bene novine Federacije BiH", br. 0g/05 ,

1l/07 , 44/07 , 97a/07,33/08 i 52/08), te osiguranim licima na teitoiji Federacije Bosne i
Hercegoine, na terer sredstava fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine
obezbijeituje osnaivanje prava na zdravstvenu zaititu.
Saglasno odredbama Zakona o javnim nabavlama (" sluibeni glasnik BiH", br. 39/14 , 59/22
i 50/24) i podzal<onskih akata donesenih na osnow ovog Zakona, odredbama Odluke o
utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, odredbana odluke o listi lijekova Fonda
solidardosti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 47/19
, 90/19 , 58/23 , 23/24 i 100724) i saglasno odredbama drugih mateijalnih propisa, ovaj
zavod izmedu ostalih, provodi i postupke jawih nabavki zdravstvenih usluga, medicinskih
sredstava i lijekova koje se finansiraju iz sredstava .federalnog fonda solidarnosti , za tekutu
godinu, a po planovima javnih nabavki za tekutu godinu i u okviru odobrenih Jinansijskih
sredstava vatetim Jinansijskim planovima ovog Zavoda.

U vezi nabavk lijekova treba napomenuti i poznato je da su lijekovi specifiina wsta roba
koja je precizirana nizom zakonskih i podzakonskih akata kako na nivou BiH, entiteta i
Distikta Briko i ista mora ispunjavati propisane usloye u pogledu sastava utvrilenog
deklaracijom, kvaliteta, pakovanja i sl. u svrhu obezbjedenja zaitite zdravlja pacijenata.
Takode napominjemo da je, u odnosu na druge robe koje se nabavljaju jawrim nabavkama,
nabavka lijekova vrlo speciJiina u pogledu uslova i zahtjeva traienih tenderskim
dokumentacijama kao i druge specifiinosti nabavke lijekova (izmetlu ostalog:malo triiite
BiH, poremeiaji na triiitu lijekova-deficitarnost, nedostavljanje ponuda u jawtim nabavkama
za pojedine lijekove-LOT-ovedostavljanje neprihvatljivih ponuda odnosno koje ne
ispunjavaju wlove precizirane tenderskim dolumentacijama a saglasno pozitivnim
propisima, kainjenja u proimodnji i distribuciji pojedinih lijekova, nemogutnost uvoza od
strane dobavljaia, problemi kod interventnog uvoza neregistriranih lijekova, za koje je
potrebno dobiti i donolu uvoza od Federalnog ministarstva zdravstva, kao i kontrola serije u
Agenciji za lijekove i medicinska sredstva i dr. razlozi-detaljno navedeni u ovim
dokumentima).

Napominje se da se na web stranici ovog Zavoda https://zzo/bih.ba/ahualnosti/novosti-
zavoda/ daju odgovarqjuta obaujeitenja te i obaujestenja vezana za odredene nestaiice
pojedinih lijekova, a koja se dobijaju i saglasno obaujeitenjima Agencie za lijekove i
medicinska sredstva BiH te kao pimjer navodimo obaujeitenje: Pivremeni/trajni prekid u
prometu lijekova - Stanje sa datumom: 03.09.2025., 12.09.2025. i 18.09.2025. prema
Obaujeitenju sa stranice Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH u
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lijekova , specifiinosti i problemi vezani za ove nabavke,a koie ponavljamo (izmeitu

ostalog:malo trZiite BiH, poremetaji na trZiitu lijekova-deficitamost, ktinjenia u proizvodnji
i distribuciji pojedinih lijekova, nemoguinost uvoza od strane dobavliaia' prablemi' kod
'iaterventnog uvoza neregistiranih lijekova, za koje je potrebno dobitt i domolu rnoza od

, Federalnog ministarsMa zdravstva, lao i kontrola sertje u Agenciji za' liielane.t medbinsla
sredstva i dr.) te i naiini rjeiavanja istih od strane ovog.Zavoda, a sve u cilju lantinuirate
nabavke istih da ne bi bili ugroieni iivoti i zdravlje pacijenata.

Kod provoilenja jawih nabavki ovai Zavod koisti e'aukcije saglasno ilanu 123. stav

(2)Zakona o javnim nabavkama i saglasno odredbama Pravilnika o uslovima i natinu
koriitenja e-aukcije.(,,Sluibeni glasnik BiH", broj:80/23) i to u sim sluiajevima gdje je to
obavezno te i mogucea u odnosu na wstu i specifinosti svakog poiedinog postupka iawih
nabavki koji se provodi od stane ovog Zavoda pi temu se osNaruiu mnogobrojni benefti
oval<vog voilenja postupaka jawih nabavki ( naiveta moguta transparenlnost ,ostvarivdnie u

najveioj mjeri praviine i ahivne konkurencije, onemogutavanje odnosno svoilenje na

najmanju moguiu mjeru bilo lukovih eventualnih nepravilnosti/zloupotreba te i evidentna

uS teda j awih s reds tava)
Kao ilusrraciju uiteda kod e-aukcija, navodimo primjer koji se odnosi na weitaini peiod
tj. period 0l.0l.2024.godine - 3 t.l2.2024.godine u vezi kojeg je , a na molbu/zahtiev ovog

Zavoda Agencija za jawe nabavke informisala Zavod odnosno dostavila traZeni ineitai te

priloiila listu e-aukcija koji je ovaj Zavod proveo u periodu od 0l.0l.2024.godine '
3l.l2.2024.godinesa,,sumarnimpoietnimikonainimindeksomcijena",ukojemsuizmeilu
ostalog, u tabeti koja je dostupna sa podacimo na jawtom dijelu poietne stranice Portala
jawih nabavki kajem se moie prtstupiti i preka dostavuenog linka, iskazani i poietni indel$

cijena i lronaini indel<s cijena po provedenim pojedinim jawtim nabavkama kod kojih je
provoilena e-aukcija, te iskazani i sumarni potetni indeks cijena i sumarni konaini indeks

cijena za ove jawte nabavke.Razlika izmedu ova dva sumarna indeksa cijena odnosno razlil<a

u cijeni prije i nakon e-aukcije ( u KM bez PDV-a) je 6.784.476'42 KM.

Osim navedenog napominje se i da je u 2025.godini, kroz donacije od strane

veleprometnika/proizvoilaia lijekova, finansirana nabavka odreilenih lijekova itju nabavku

wii ovaj Zavod, u iznosu od 2.239.282,00 KM .

Napominje se i da je ovaj Zavod vezano za provoilenie javnih nabavki , prema nadle2nim

organima podwimao potrebne radnje da bi se otklonile nejasnoie u primjeni propisa koii se

tiiu provodenja javnih nabavki, da bi se obezbjedila zakonitost u postupanju kao i obezbjedilo

koniinuirano snabdijevanje pacijenata lijel<ovima i medicinskim sredsnima koji se.finansiraju

sredsnima federalnog fonda solidarnosti (Inicirao izmiene kako ,,starog" nko i ,,novog"
Zakona o jawim nabavkama;Dostavio Agenciji za jawte nabavke na nadleino postupanie

incijative za izmjenu zalrona o jawim nabavkama koje su podnijela odreilena udruZenja

pacijenata; Traiio miiljenja od Agencije za jawre nabavke i postupao po RjeSenjima i
'zauzetim 

stayovima (Ireda za razrnatarnje Zalbi koji se objavliuju na portalu jawih
nabavki;Traiio miitjenja od Federalnog ministarsMa zdravstva, Zavoda za jawto zdravstvo

Federacije BiH, Agencije za lijelave i medicinska sredstva, Federalnog ministarstva.finansUa

i drugih nadleinih organa te postupao po istim;Prema Agenciji za javne nabovke, zajedno sa

Federalnim ministarstvom zdravstva, uputio Iniciidtiva za dopunu Zakona o jawtim

nabavkama, radi izuzimanja ,,lijekova koji se nalaze na listama i finansiraju sredstvima

obaveznog zdravstvenog osiguranja od pimjene javnih nabavki".. Takode, o navedenoi

inicijativi i4formisani su svi kantonalni/iupanijski zavodi zdravstvenog osiguranja, kliniiki
centi i bolnice u Federaciji BiH kojima se vrii isporuka citostika i sve ustanove koje su se
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cijative te su istu levezano za napru na enl
odnosno saglasile se sa istom i dr.)

Doslavi as lovu

e o8 nt

.Treba, reti. i da je od nadleinih el<sternih revizija u pogledu javnih nabavki kaje su. bile
: 'predmet t"evizije, a,.koje je provodio ovaj Zavod kao ugovorni organ, konstatouona- da je. ovaj

Zavod postupao u skladu sa pozitivnim propisima. .l

ovaj Zavod , je sujestan komplel<snosti i osjetljivosti prirode predmetnog pitanja odnosno
pitanja jawrc nabavke lijekova , medicinskih sredstava i zdravstvenih usluga i uijek je,
kako se vidi iz gore navedenog nastojao i poduzimao sve potrebne radnje pa tako i vezano
za ovo pitanje, da djeluje iskljuiivo i samo u koist pacijenta, ali treba razumjeti da mora
postupoti u granicama moguinosti i ograniienih nadleznosti koje mu ostavljaju odredbe gore
navedenih pozitiwtih propisa iija ga primjena obavezuje kao i druge ranije navedene
okolnosti na koje ne moze uticati i koje i pored najvete tansparentnosti i omogutavanja
praviine i aldivne konkurencije mogu uticati na odredena pitanja.

ilt

Ovaj Zavod, ostaje , koo i do sada, na raspolaganju za davanje, saglasno poztivnim
propisima i na Yaie tra1enje i drugih potrebnih informacija iz njegove nadleinosti rada,.

S poitovanjem,
EKTO R

A)
2. Vlada Federacije BiH

Hamdije Cemerlita br.2
71000 Sarajevo
Tajnik Wade C.O

3. Federalno ministars tvo zdravs tva
4.a/a

prof. ovit, dr.med.

ll
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