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PREDMET: Odgovor na zastupnicku inicijativu koju je podnio zastupnik Dennis Gratz,
dostavlja se

Veza:Vas Akt broj:05/1-02-581/25 od 22.10.2025.godine
Postovani,

U vezi Vaseg Akta broj i datum gornji (zaprimljenog dana 24.10.2025.godine)
odnosno  zastupnicke inicijative od 22.10.2025.godine, koje je postavio Dennis
Gratz,zastupnik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, u prilogu ovog akta se
dostavlja Odgovor na navedenu zastupnicku inicijativu.

Treba napomenuti da je Vas Akt broj:05/1-02-581/25 od 22.10.2025.godine naslovijen na
Vladu Federacije BiH i Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, te da je isti
dostavljen Federalnom ministarstvu zdravstva i ovom Zavodu, od strane Vlade Federacije BiH, uz
njihov Akt broj:03-04-136-4/2025 od 24.10.2025.godine ( zaprimljen dana 28.10.2025.godine sa
priloZenom zastupnickom inicijativom od 22.10.2025.godine).
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- U vezi zastupnicke inicijative od 22.10.2025.godine, koje je postavio Dennis Gratz,zastupnik -
u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH, a koja, izmedu ostalog, glasi:

HITNA ZASTUPNICKA INICLJATIVA ZA UKIDANJE ODLUKE ZAVODA ZA
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE I REOSIGURANJE FEDERACIJE BIH O OBUSTAVI
SUFINANSIRANJA LIJEKOVA ZA ONKOLOSKE PACIJENTE ,TE ZAHTJEV ZA HITNE
MJERE U OBKASTI ONKOLOSKE ZASTITE"

daje/daju se sljedeci:

ODGOVOR/I

1
U vezi inicijative pod rednim brojem 1. koja glasi

,,Hitno ukidanje odluke Zavoda za zdravstveno osiguranje i reosiguranje Federacije
BiH o obustavi sufinasiranja nabavke lijekova za onkoloske pacijente , te osiguranje
nastavka sufinansiranja iz sredstava Fonda solidarnosti , uz interventno dopunjavanje
sredstava iz Budzeta Federacije BiH."

daje se sljedeci odgovor:

U vezi Odluku o sufinanciranju pruzenih zdravstvenih usluga i nabave lijekova
broj: 02/I-01-1-1572-1/19 od 23.04.2019.godine , broj: 02/1-01-1-4108-1/19 od
26.11.2019.godine, broj: 02/1-01-1-1198-1/20 od 08.04.2020.godine i broj: 02/I-01-1-
3472-1/20 od 17.12.2020.godine , broj: 02/1-01-1-2963-1/21 od 29.09.2021.godine ,
broj: 02/1-01-1-2522/23 od 30.05.2023.godine , broj: 02/1-01-1-913/24 od
27.02.2024.godine , broj: 02/1-01-1-5359-1/24 od 23.10.2024.godine , broj:01-04-1-
908/25 od 14.02.2025.godine i broj:01-04-1-6827/25 od 07.10.2025.godine ( u daljem
tekstu:Odluka o sufinasiranju) odnosno u vezi njene zadnje (od 07.10.2025.godine)
obustave od primjene daje se sljedece pojasnjenje.

Pravni osnov za donosenje Odluke o sufinsiranju sadrZan je u odredbi ¢lana 38a. stav
(3) Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 31/02 i 20/19) kojim je
propisano da se ,,Opcim aktima zavoda zdravstvenog osiguranja utvrduju kriteriji,
nacin i postupak sufinansiranja prava iz stava (1) ovog clana , kao i najvisi
procentualni iznos sredstava koji se moZe opredijeliti za finansiranje ovog prava po
pojedinacnom zahtjevu u jednoj kalendarskoj godini”.

Saglasno ranije navedenom pravnom osnovu donesena je Odluka o sufinasiranju te je
donesena, kao i za svaku kalendarsku godinu od donosenja Odluke o sufinasiranju,
Odluka o procentualnom iznosu sredstava u okviru finansijskog plana za 2025.godinu
za sufinasiranje zdravstvenih usluga i lijekova, te su izdvojena sredstva u okviru
Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH ,
za 2025.godinu, u odredenom procentualnom iznosu od doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje za finasiranje troskova pruZenih zdravstvenih usluga , nabavke
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~ lijekova i medicinskih sredstava u 2025.godini odnosno u Financijskom planu Zavoda
za 2025 godinu, za ovu namjenu izdvojeno je 500.000 KM. Kada se ta sredstva
iskoriste, odluka se obustavlja od primjene do usvajanja novog. Financijskog plana za
‘iducu godinu te je tako postupljeno i u 2025.godini i donesena je Odluka-o obustavi
primjene Odluke o sufinansiranju dok se ne osigura dovolino finansijskih sredstava, a
koje ¢e ponovno omoguciti sufinansiranje troskova u smislu Odluke o sufinansiranju
odnosno do usvajanja novog Financijskog plana za iducu odnosno 2026.godinu .
Zahtjevi koji budu podneseni tokom perioda kada sredstva nisu dostupna, bit ce
rijeseni odmah po usvajanju novog Financijskog plana za 2026.godinu kako je to
precizirano odredbama predmetne Odluke o obustavi  odnosno po osiguranju
dovoljino  finansijskih sredstava, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH odnosno Upravno vijece ovog zavoda ée donijeti posebnu odluku
kojom se stavlja van snage odluka o obustavi primjene odluke o sufinansiranju i
uspostavlja ponovna primjena odluke o sufinansiranju.

Osim S$to postoji pravni osnov za donosenje ove Odluke, ranije naveden, treba
napomenuti da se kroz praksu postupanja po zahtjevima osiguranih lica u Federaciji
BiH za dodjelu finansijske pomoci od strane Federalnog zavoda,a vezano za pruzanje
usluga zdravstvene zastite, ukazala potreba za jasnim i preciznim definisanjem
kriterija, nacina i postupka ostvarivanja prava na sufinansiranje troskova pruzenih
zdravstvenih usluga i nabavke lijekova za prioritetne federalne programe zdravstvene
zastite, odnosno prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistickih djelatnosti utvrdene Odlukom o osnovnom paketu, odnosno utvrdene
Odlukom o prioritetnim programima odnosno odredbama Pravilnika o lijecenju, u
inostranstvu, u onim izuzetnim slucajevima koji nisu definisani postojecim propisima,
a za koje zbog svoje specificnosti i uz propisane uslove ovom odlukom, postoji potreba
za sufinansiranjem odnosno da se i u ovim, izuzetnim slucajevima, tesko bolesnim
osiguranim osobama omoguci financijska pomoc¢ za lijecenje i nabavu lijekova, te
olaksa pristup lijecenju i pomoci, naravno i podrazumjeva se u okviru odobrenih
sredstava za ove namjene.

Daje se i pojasnjenje da pravo na dodjelu finansijskih sredstava za sufinansiranje
troskova u smislu Odluke o sufinansiranju mogu ostvariti lica koja imaju status
osiguranog lica kod nadleinog kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja u
Federaciji BiH (u daljem tekstu:osigurana lica), da su tesko bolesna odnosno da
imaju potrebu za dodatnim zdravstvenim uslugama odnosno lijekovima, u
slucajevima: kada su isti obuhvaceni odredbama vazeceg Pravilnika o lijecenju u
inostranstvu, a da nije postupljeno po proceduri preciziranoj odredbama Pravilnika o
lijecenju u inostranstvu; u slucaju kada nisu obuhvacene odredbama vazeceg
Pravilnika o lijecenju u inostranstvu, uz ispunjavanje kriterija da nisu postojali uslovi
u ugovornim zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH za pruZanje zdravstvenih
usluga iz Odluke o osnovnom paketu i Odluke o prioritetnim programima, za koje se
traZi finansijska pomoc¢ za sufinansiranje troskova,;kada se radi o lijekovima koji nisu
obuhvaceni ostalim odlukama Upravnog odbora vezanim za lijekove, a koji se ne
nalaze u vazecoj Odluci o listi lijekova fonda solidarnosti Federacije Bosne i
Hercegovine ili se nalaze u Odluci o listi lijekova u dijelu posebni program za koji
nisu osigurana dodatna finansijska sredstva, uz ispunjavanje kriterija da se radi o
primjeni lijekova kod pruzanja zdravstvenih usluga propisanih odlukom odnosno sa
istim indikacijama za primjenu lijekova navedenim u Odluci o listi lijekova i kada se
radi o pruZenim zdravstvenim uslugama iz Odluke o osnovnom paketu i Odluke o
prioritetnim programima, kada je doslo do propustanja propisane procedure od
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strane pacijenta odnosno njegovog roditelja/staratelia , u slucaju da se radi o
pruZenim zdravstvenim uslugama za djecu do navrsenih 15 godina i za starije
maloljetnike do navrsenih 18 godina . '

Pravo na finansijska sredstva za sufinansiranje troskova w smislu ove odluke,
ostvaruju lica u gore navedenim slucajevim uz ispunjavanje kriterija. ., dostavu
dokumentacije i po postupku preciziranom Odlukom o sufinasiranju pri cemu je
financijska pomoc — do 20.000 KM za lijecenje i do 10.000 KM za lijekove pri cemu
Jjedno osigurano lice, bez obzira da li se radi o jednoj ili vise razlicitih zdravstvenim
usluga odnosno bez obzira da li se radi o nabavci/primjeni lijekova kod pruzanja
Jjedne ili vise razlicitih zdravstvenih usluga, , moZe, u toku jedne kalendarske godine
koristiti finansijska sredstva kojim se sufinansiraju troskovi u ukupnom iznosu koji ne
moZe biti veci od 20.000,00 KM.

O navedenom je na web stranici ovog Zavoda htips://zzofbih.ba/ pod
AKTUALNOSTI" objavijeno dana 27.10.2025.godine ,,OBAVJESTENJE ZA
JAVNOST" kao i ,,Saopcenje za medije — pojasnjenje Odluke o sufinanciranju
pruZenih zdravstvenih usluga i nabave lijekova"

Dakle, Zavod nastavija financirati sve zdravstvene usluge i lijekove iz svoje
nadleznosti sukladno osiguranim sredstvima Financijskom planu Zavoda za 2025
godinu, kao $to je naveo u i svom ranije navedenom , OBAVJESTENJU ZA
JAVNOST" od 27.10.2025., a vezano za Odluku o sufinasiranju,ponavlja se da c¢e po
osiguranju dovoljno  finansijskih sredstava odnosno nakon  usvajanja novog
Financijskog plana za 2026.godinu, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH odnosno Upravno vijece ovog Zavoda donijeti posebnu odluku kojom
se stavlja van snage odluka o obustavi primjene odluke o sufinansiranju i uspostavlja
ponovna  primjena odluke o sufinansiranju. kao S$to je naveo u i svom ranije

navedenom ,,Saopcenju za medije..... .

Zavod u kontinuitetu provodi sve aktivnosti iz svog djelokruga s ciljem neometane
dostupnosti lijekova i terapija za sve osigurane osobe.

Zavod, u saradnji sa zdravstvenim ustanovama, nadleznim institucijama i drugim
relevantnim subjektima, kontinuirano prati stanje u oblasti nabave i snabdijevanja
lijekova, te u okviru svojih zakonskih ovlascenja preduzima sve potrebne mjere radi
ocuvanja stabilnosti sistema i dostupnosti terapija onkoloskim pacijentima. Ostaje u
potpunosti posvecen zastiti prava osiguranih osoba, kao i obezbjedivanju jednakog
pristupa zdravstvenim uslugama i lijekovima, sukladno vazecim propisima i
raspoloZivim financijskim sredstvima.

Kako su se , vezano za gore navedeno u zadnjem periodu u javnosti pojavile izjave
koje se odnose na navodnu obustavu finansiranja nabavke lijekova za onkoloske
pacijente od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
treba naglasiti i da je Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH u
ranije navedenom i objavljenom ,,OBAVJESTENJU ZA JAVNOST", , ljubazno pozvao
sve medijske kuce i novinare da, prije objave informacija koje se odnose na rad
Zavoda, provjere tacnost navoda putem zvani¢nih kanala komunikacije." te je dalje u
ovom obavjestenju naglasio da :,,Objavljivanje neprovjerenih i neta¢nih informacija
moze dovesti do nepotrebne zabrinutosti pacijenata, obmanjivanja javnosti i
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narusavanja ugleda Zavoda, koji svakodnevno djeluje u interesu osiguranih osoba i
stabilnosti zdravstvenog sustava Federacije BiH."”

- Uvezi xmcyanve pod rednim bro;em 2. Ao;a glasi
,,Obavezuje se Zavodda odmah objavi:

® tacne podatke o iskoristenim sredstvzma iz Finansijskog plana Fonda
solidarnosti FBiH,

e sve dosadasnje i planirane nabavke lijekova za onkoloske pacijente,
projicirane potrebe za nastavak finasiranja do kraja budzeteske godine”

daje se sljedeci odgovor:

U vezi sa objavijivanjem ,, tacnih podataka o iskoristenim sredstvima iz Finasijskog
plana Fonda solidarnosti FBiH," kao i u vezi sa objavljivanjem ,,projicirane potrebe
za nastavak finasiranja do kraja budzetske godine" odgovor je vec dat u ocitovanju u
vezi inicijative pod rednim brojem 1. odnosno svi programi koje ovaj Zavod fnansira
saglasno Odluci o utvrdivanju Osnovnog paketa zdravstvenih prava(*'Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine ", broj: 21/09) , Odluci o utvrdivanju prioritetnih
vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine i prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistickih djelatnosti koji ce se pruzati osiguranim licima na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine (“‘Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 08/05 , 11/07 , 44/07 ,
97a/07,33/08 i 52/08), saglasno odredbama Pravilnika o uslovima i postupku
upucivanja osiguranih lica na lijecenje u inostranstvo (,,Sluzbene novine Federacije
BiH", br:93/13, 102/15, 16/19 i 22/19) saglasno odredbama Odluke o listi lijekova
Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 47/19 , 90/19 , 58/23 , 23/24 i 100/24) i dr. odvijaju se u skladu
Finansijskim planom Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2025.
godinu (,,Sluzbene novine Federacije BiH",broj07/25) te se u isti moZe izvrsit uvid i
detaljno informisati i o , projiciranim potrebama za nastavak finasiranja do kraja
budzetske godine".

U vezi sa ,,tacnim podacima o iskoristenim sredstvima iz Finansijskog plana Fonda
solidarnosti FBiH," tacnije u vezi preostalih sredstava po Finansisjkom Planu Zavoda
za 2025. godinu napominjemo da se na propisani nacin i u okviru propisanih rokova
izvjestava Viada Federacije BiH i Parlament Federacije BiH , kroz Izvjestaj o
izvrSenju Finansijskog plana Zavoda za 2025.godinu i Izvjestaj o utrosku transfera iz
BudzZeta Federacije BiH, za 2025.godinu koji se tek trebaju donijeti , a koji ce
obuhvatati i izvjestaj o sredstvima predvidenim za Odluku o sufinasiranju.

U vezi inicijative da ovaj Zavod objavi sve ,,dosadasnje i planirane nabavke lijekova
za onkoloske pacijente" napominje se da su Planom javnih nabavki koje se
finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti i iz sredstava obezbijedenih za
rad strucne sluzbe, za 2025. godinu , a koji je donio ovaj Zavod i koji je, saglasno
pozitivnim propisima, objavljen na portalu javnih nabavki, te se u navedeni Plan se
moZze izvrSiti uvid.
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Sve informacije o ovim postupcima javnih nabavki koje Zavod provodi objavijene su
na portalu javnih nabavki kao i u ,,Sluzbenom glasniku BiH"

U vezi inicijative pod rednim brojem 3. koja glasi

~Hitno pokretanje vanredne kontrole i revizije cijena lijekova koji se finansiraju iz
Fonda solidarnosti FBiH, te obavezno javno objavljivanje uporednih cijena lijekova u
BiH, regionu i EU "

daje se sljedeci odgovor:

Prije svega se napominje da saglasno odredbama ¢l. 13. i 15. Pravilnika o nacinu
kontrole cijena , nacinu oblikovanja cijena i nacinu izvjestavanja o cijenama lijekova
u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj:03/17) pravne osobe su obavezne
odrediti veleprodajne cijene lijekova u skladu sa odredbama Pravilnika , o navedenom
obavjetsiti Agenciju za lijekove i medicinska sredstva BiH , Agencija za lijekove i
medicinska sredstva BiH u postupku odlucivanja o davanju dozvole za stavijanje u
promet lijeka odobrava veleprodajnu cijenu lijeka izracunatu u skladu da odredbama
ovog Pravilnika, pri cemu se prethodno (¢lan 7. Pravilnika) i referentna cijena lijeka
(prosjecna vrijednost veleprodajnih cijena svih lijekova istog INN-A , farmaceutskog
oblika i jacine od razli¢itih proizvodaca u referentnoj drzavi) utvrduje posebno za
svaki farmaceutski oblik .jacinu , pakovanje lijeka ,za koji se izracunava veleprodajna
cijena lijeka u BiH.Takoder se napominje da saglasno ¢lanu 15. Pravilnika o nacinu
kontrole cijena , nacinu oblikovanja cijena i nacinu izvjestavanja o cijenama lijekova
u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:03/17) podatke o visini
maksimalnih veleprodajnih cijena lijekova u BiH , uskladenost sa odredbama
utvrdenim ovim Pravilnikom ,te o svim promjenama cijena lijekova Agencija za
lijekove i medicinska sredstva BiH dostavlja Ministarstvu civilnih poslova BiH
.entiteskim ministarstvima zdravija i Odjelu za zdravstvo i usluge Viade Distrikta
Brcko , a podatke o maksimalnim veleprodajnim cijenama lijekova Agencija objavijuje
na svojoj internet stranici te se saglasno navedenom informacije o ovim pitanjima a
vezano za pokrenutu inicijativu mogu dobiti kod gore navedenih nadleznih organa kao
I internet stranici navedene Agencije.

Takode, saglasno clanu 18. navedenog Pravilnika kontrolu oblikovanja cijena lijekova
vrsi navedena Agencija , a kontrolu nad primjenom Pravilnika te kontrolu nad
obaveznom primjenom cijena oblikovanih po odredbama Pravilnika ,vrsi farmaceutski
inspektor Agencije dok se izvjestaj o pracenju navedene kontrole, od strane Direktora
Agencije, dostavlja ministru civilnih poslova BiH i predsjedavajucem Vije¢a ministara
. a Ministarstvo civilnih poslova ce izvjestaj o pracenju kontrole dostavijati
entitetskim ministarstvima zdravlja i Odjelejnu za zdravstvo i ostale usluge Viade
Distrikta Brcko BiH te se saglasno navedenom informacijo o ovim pitanjima vezano
za pokrenutu inicijativu mogu dobiti kod gore navedenih nadleznih organa odnosno
isti su nadlezni za postupanje.

Vezano za primjene odredaba Pravilnika o naéinu kontrole cijena , nacinu
oblikovanja cijena i nacinu izvjestavanja o cijenama lijekova u Bosni i Hercegovini
(.,Sluzbeni glasnik BiH", broj:03/17) od strane ovog Zavoda, napominjemo da je ovaj
Zavod poduzeo vise mjera te izmedu ostalog i mjere koje se ticu provodenja javnih
nabavki te je ovaj Zavod od Agencije za lijekove i medicinska sredstva, i prije
donosenja Pravilnika o nacinu kontrole cijena , nacinu oblikovanja cijena i nacinu
izvjestavanja o cijenama lijekova u Bosni i Hercegovini odnosno, u trenutku kada je
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isti bio u pripremi postavio upit vezan za maksimalne cijene lijekova i mogucih
klauzula, saglasno ¢lanu 72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, koje bi se koristile
u tenderskim dokumentacijama i zakljucenim ugovorima na koji je ona odgovorila
svojim Aktom broj: 10-02.3-6012-1/16 od 15.12.2016. godine, u kojem je izmedu
ostalog navela da su ,,u odnosu na dostavijene prijedloge verzija dopuna tenderskih -
dokumentacija ...saglasni sa istima jer je evidentno da ce implementacijom istog biti
postignuto uskladivanje sa obavezujuc¢im odredbama Pravilnika." Ovaj Zavod u.-
potpunosti postupa saglasno aktima Agencije za za lijekove i medicinska sredstva i u
svojim tenderskim dokumentacijama precizira nacin dostave ponuda saglasno
navedenom Pravilniku i misljenjima ove Agencije (Cijene se nece mijenjati u toku
izvrSenja ugovora, a izuzetno ukoliko ugovorena cijena, u toku izvrSenja ugovora,
objavljivanjem nove maksimalne veleprodajne cijene navedenog lijeka, bude iznad
propisane odgovarajuce nove maksimalne cijene navedenog lijeka za BiH, cijena iz po
automatizmu, danom objave, postaje propisana odgovarajuca nova maksimalna
veleprodajna cijena navedenog lijeka za BiH, a ukoliko je jednaka ili manja od
propisane odgovarajuce nove maksimalne veleprodajne cijene lijeka za BiH,
ugovorena cijena, ostaje nepromijenjena.)

U vezi inicijative pod rednim brojem 4. koja glasi

,,Obavezivanje Federalnog ministarstva zdravstva da najkasnije u roku od 30 dana
dostavi Parlamentu FBiH informacije o statusu nove liste esencijalnih lijekova , uz
obrazlozenje razloga zasto ista jos nije usvojena ,iako se priprema vise od godinu i po
dana. "

daje se sljedeci odgovor:

Pitanje je delegirano na Federalno ministarstvo zdravstva koje je u skladu sa
pozitivnim propisima i nadlezno za odredena postupanja vezano za navedenu listu.

U vezi inicijative pod rednim brojem 4. koja glasi

,,Uvodenje hitnih mjera za povecanje dostupnosti dijagnostike i onkoloskih usluga u
FBiH ,ukljucujuci:

e wvodenje druge smjene i vikend rada u mamografskim i dijagnostickim
centrima,

e interventno prosirenje bolnickih kapaciteta i dostupnosti termina za onkoloske
pacijente,

daje se sljedeci odgovor:

Pitanje uvodenja druge smjene i vikend rada nije iz nadleznosti Zavoda zdravstvenog
osiguranja Federacije BiH i tice se organizacije rada i rasporeda radnog vremena
Sto je u nadleznosti , a saglasno pozitivnim propisima koji se ticu radnih odnosa kao i
zdravstvene zastite (Zakona o radu i Zakona o zdravstvenoj zastiti) odnosno
poslodavca/direktora u skladu sa aktom o unutrasnjoj organizaciji .Takode o
..interventnom prosirenju bolnickih kapaciteta” saglasno pozitivnin propisima
nadlezan je osniva¢ kao i drugi nadlezni organi saglasno odredbama pozitivnih
propisa (Zakonu o zdravstvenoj zastiti i dr.) U vezi sa navedenim napominje se
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odnosno poznato je da Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine nije nadlezan, a vezano i za pokrenutu inicijativu, za autenticno
tumacenje odredaba Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 46/10 i 75/13) i odredaba Zakona o radu ("SI. novine FBiH", br. 26/2016,
89/2018, 23/2020 - odluka US, 49/2021 - dr. zakon, 103/2021 - dr. zakon, 44/2022 i
39/2024) , nego je za isto nadlezan Parlament Federacije BiH kao donosioc ovih
zakona.Takode ovaj Zavod nije nadlezan saglasno ¢lanu 22. Zakona o organizaciji
uprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH"’, broj 35/05), da daje, pa
i vezano za navedenu inicijativu, strucna pojasnjenje odnosno odgovore na pitanja
vezana za izvrsavanje navedenih Zakona odnosno pojedinih odredbi istih , nego su za
isto nadlezni, kao organi uprave iz sektora zdravstva i sektora radnih odnosa,
Federalno ministarstvo zdravstva i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

U vezi eventualne izmjene/dopune postojecih odnosno donosenja novih propisa, a
vezano i za navedene inicijative , napominje se da su Federalno ministarstvo
zdravstva i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ,takode nadlezni, saglasno
¢lanu 20. Zakona o organizaciji uprave u Federaciji BiH (, SluZbene novine
Federacije BiH'’’, broj 35/05) za pripremu propisa iz oblasti zdravstva i radnih
odnosa ne federalnom nivou . Naime,a saglasno navedenom clanu ,organi uprave,, pa
i Federalno ministarstvo zdravstva i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
,, duzni su da u poslovima iz svoje nadleznosti, pripremaju zakone i druge propise
kada o tome odluci organ zakonodavne ili izvrsne viasti , odnosno kada samostalno
ocijene da je potrebno donijeti zakon ili drugi propis ili treba izvrsiti izmjene i dopune
zakona ili drugog propisa iz oblasti za koju su nadlezni..”’

Osim ranijih navoda vezanih za nadleznost za pripremu zakona i drugih propisa u
Federaciji BiH treba napomenuti i da je saglasno odredbama Zakona o organizaciji
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (, Sluzbene novine Federacije BiH" ,
broj:35/5) i to ¢l. 23. i 24. izmedu ostalog propisano, da su organi uprave osnovani ,a
vezano i za navedenu inicijativu izmedu ostalog i za pracenje stanja u oblastima ,a
navedeno se odnosi ,,..prvenstveno na stanje izvsavanja zakona i drugih propisa..." te
Jje propisano ,,da su ,,...organi uprave odgovorni u okviru svojih nadleznosti za stanje
u oblastima za koje su osnovani i to u pogledu izvrsavanja zakona i drugih propisa..."
te saglasno navedenom Federalno ministarstvo zdravstva kao organ uprave prati
stanje u oblasti zdravstva i ,,odgovorno je u okviru svojih nadleznosti za stanje u
oblasti za koje je osnovano i to u pogledu izvrsavanja zakona i drugih propisa”
odnosno odgovorno je za stanje u oblasti zdravstva te i u pogledu izvrsavanja zakona i
drugih propisa na federalnom nivou, a koji se odnose na zdravstvo.

Iz navedenog proizilazi da su za postupanje po navedenoj inicijativi nadlezni gore
navedeni organi koji mogu dati odgovor na navedeno pitanje odnosno postupiti po
navedenoj inicijativi.

n

U vezi sa uvodnim dijelom inicijative i navoda da su ,,prema dostupnim podacima kljucni
lijekovi za imunoterapiju i ciljane terapije ...u BiH visestruko skuplji nego u drzavama EU i
regiona’’ te da ,,Takve razlike upucuju na mogucu neefikasnost ili neregularnosti u sistemu
Jjavnih nabavki’’ te i u vezi provodenja javnih nabavki koje provodi ovaj Zavod, a vezane su
za nabavku lijekova medicinskih sredstava i zdravstvenih usluga koje nabvlja ovaj Zavod
putem javnih nabavki , daje se sljedece ocitovanje.
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lako je ovaj Zavod u vezi pitanja navedenih u gornjem pasusu i ranije davao detaljne
odgovore vezane za postavljena delegatska pitanja te djelimicno dao odgovore i vezano za
inicijativu pod rednim brojem. 2. (u dijelu koji se odnosi na lijekove) kao i inicijativu pod
rednim 3., ponovno u vezi navedenog daje ocitovanje /pojasnjenje , kako slijedi.

Vezano za nadleznosti Federalnog Zavoda, napominje se da ovaj Zavod postupa saglasno
nadleznostima propisanim odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 30/97, 07/02 , 70/08 , 48/11, 36/18 i 61/22), odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13) i drugim pozitivnim
propisima koji se odnose na rad ovog Zavoda odnosno saglasno Odluci o utvrdivanju
Osnovnog paketa zdravstvenih prava(*“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine ",
broj: 21/09) i Odluci o utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od
interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene
zastite iz odredenih specijalistickih djelatnosti koji ¢e se pruzati osiguranim licima na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 08/05 ,
11707 , 44/07 , 97a/07,33/08 i 52/08), te osiguranim licima na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine, na teret sredstava fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine
obezbijeduje ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu.

Saglasno odredbama Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/14 , 59/22
i 50/24) i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog Zakona, odredbama Odluke o
utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, odredbama Odluke o listi lijekova Fonda
solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 47/19
. 90/19 , 5823, 23/24 i 100724) i saglasno odredbama drugih materijalnih propisa, ovaj
Zavod izmedu ostalih, provodi i postupke javnih nabavki zdravstvenih usluga, medicinskih
sredstava i lijekova koje se finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti , za tekucu
godinu, a po planovima javnih nabavki za tekuéu godinu i u okviru odobrenih finansijskih
sredstava vazecim finansijskim planovima ovog Zavoda.

U vezi nabavke lijekova treba napomenuti i poznato je da su lijekovi specificna vrsta roba
koja je precizirana nizom zakonskih i podzakonskih akata kako na nivou BiH, entiteta i
Distrikta Brcko i ista mora ispunjavati propisane uslove u pogledu sastava utvrdenog
deklaracijom, kvaliteta, pakovanja i sl. u svrhu obezbjedenja zastite zdravija pacijenata.
Takode napominjemo da je, u odnosu na druge robe koje se nabavijaju javnim nabavkama,
nabavka lijekova vrlo specificna u pogledu uslova i zahtjeva trazenih tenderskim
dokumentacijama kao i druge specificnosti nabavke lijekova (izmedu ostalog:malo trziste
BiH, poremecaji na trzistu lijekova-deficitarnost, nedostavijanje ponuda u javnim nabavkama
za pojedine lijekove-LOT-ove,dostavijanje neprihvatljivih ponuda odnosno koje ne
ispunjavaju uslove precizirane tenderskim dokumentacijama , a saglasno pozitivnim
propisima, kaSnjenja u proizvodnji i distribuciji pojedinih lijekova, nemogucnost uvoza od
strane dobavljaca, problemi kod interventnog uvoza neregistriranih lijekova, za koje je
potrebno dobiti i dozvolu uvoza od Federalnog ministarstva zdravstva, kao i kontrola serije u
Agenciji za lijekove i medicinska sredstva i dr. razlozi-detalino navedeni u ovim
dokumentima).

Napominje se da se na web stranici ovog Zavoda https://zzofbih.ba/aktualnosti/novosti-
zavoda/ daju odgovarajuca obavjestenja te i obavjestenja vezana za odredene nestasice
pojedinih lijekova, a koja se dobijaju i saglasno obavjestenjima Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH te kao primjer navodimo obavjestenje: Privremeni/trajni prekid u
prometu lijekova — Stanje sa datumom: 03.09.2025., 12.09.2025. i 18.09.2025. prema
Obavjestenju sa stranice Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH u
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privremenom/trajnom prekidu prometa, u kojima su dati detaljni navodi koji se ticu nabavke
lijekova , specifi¢nosti i problemi vezani za ove nabavke.a koje ponavljamo (izmedu
ostalog:malo trziste BiH, poremedaji na trzistu lijekova-deficitarnost, kasnjenja u proizvodnji
i distribuciji pojedinih lijekova, nemogucénost uvoza od strane dobavljaca; problemi kod
interventnog uvoza neregistriranih lijekova, za koje je potrebno dobiti i dozvolu wvoza od
.- Federalnog ministarstva zdravstva, kao i kontrola serije u Agenciji za lijekove.i- medicinska
sredstva i dr.) te i nacini rjesavanja istih od strane ovog Zavoda, a sve u cilju kontinuirane -
nabavke istih da ne bi bili ugroZeni Zivoti i zdravlje pacijenata. :

Kod provodenja javnih nabavki ovaj Zavod koristi e-aukcije saglasno clanu 123. stav
(2)Zakona o javnim nabavkama i saglasno odredbama Pravilnika o uslovima i nacinu
koristenja e-aukcije.(,,Sluzbeni glasnik BiH'’, broj:80/23) i to u svim slucajevima gdje je to
obavezno te i moguce,a u odnosu na vrstu i specificnosti svakog pojedinog postupka javnih
nabavki koji se provodi od strane ovog Zavoda pri ¢emu se ostvaruju mnogobrojni benefiti
ovakvog vodenja postupaka javnih nabavki ( najveca moguca transparentnost ,ostvarivanje u
najvecoj mjeri praviéne i aktivne konkurencije, onemogucavanje odnosno svodenje na
najmanju mogucu mjeru bilo kakavih eventualnih nepravilnosti/zloupotreba te i evidentna
usteda javnih sredstava)

Kao ilustraciju usteda kod e-aukcija, navodimo primjer koji se odnosi na izvjestajni period
tj. period 01.01.2024.godine - 31.12.2024.godine u vezi kojeg je , a na molbu/zahtjev ovog
Zavoda Agencija za javne nabavke informisala Zavod odnosno dostavila traZeni izvestaj te
prilozila listu e-aukcija koji je ovaj Zavod proveo u periodu od 01.01.2024.godine -
31.12.2024.godine sa ,,sumarnim pocetnim i konacnim indeksom cijena’’ , u kojem su izmedu
ostalog, u tabeli koja je dostupna sa podacima na javnom dijelu pocetne stranice Portala
Jjavnih nabavki kojem se moZe pristupiti i preko dostavijenog linka, iskazani i pocetni indeks
cijena i konacni indeks cijena po provedenim pojedinim javnim nabavkama kod kojih je
provodena e-aukcija, te iskazani i sumarni pocetni indeks cijena i sumarni konacni indeks
cijena za ove javne nabavke.Razlika izmedu ova dva sumarna indeksa cijena odnosno razlika
u cijeni prije i nakon e-aukcije (u KM bez PDV-a) je 6.784.476,42 KM.

Osim navedenog napominje se i da je u 2025.godini, kroz donacije od strane
veleprometnika/proizvodaca lijekova, finansirana nabavka odredenih lijekova ¢iju nabavku
vrsi ovaj Zavod, u iznosu od 2.239.282,00 KM .

Napominje se i da je ovaj Zavod vezano za provodenje javnih nabavki , prema nadleznim
organima poduzimao potrebne radnje da bi se otklonile nejasnoce u primjeni propisa koji se
ticu provodenja javnih nabavki, da bi se obezbjedila zakonitost u postupanju kao i obezbjedilo
kontinuirano snabdijevanje pacijenata lijekovima i medicinskim sredstvima koji se finansiraju
sredstvima federalnog fonda solidarnosti (Inicirao izmjene kako ,,starog’’ tako i ,,novog”’
Zakona o javnim nabavkama;Dostavio Agenciji za javne nabavke na nadleZno postupanje
incijative za izmjenu Zakona o javnim nabavkama koje su podnijela odredena udruZenja
pacijenata; TraZio misljenja od Agencije za javne nabavke i postupao po RjeSenjima i
zauzetim stavovima Ureda za razmatarnje Zalbi koji se objavijuju na portalu javnih
nabavki; Trazio misljenja od Federalnog ministarstva zdravstva, Zavoda za javno zdravstvo
Federacije BiH, Agencije za lijekove i medicinska sredstva, Federalnog ministarstva finansija
i drugih nadleznih organa te postupao po istim; Prema Agenciji za javne nabavke, zajedno sa
Federalnim ministarstvom zdravstva, uputio Inicijativa za dopunu Zakona o javnim
nabavkama, radi izuzimanja ,lijekova koji se nalaze na listama i finansiraju sredstvima
obaveznog zdravstvenog osiguranja od primjene javnih nabavki".. Takode, o navedenoj
inicijativi informisani su svi kantonalni/Zupanijski zavodi zdravstvenog osiguranja, klinicki
centri i bolnice u Federaciji BiH kojima se vrsi isporuka citostika i sve ustanove koje su se
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pismeno izjasnile vezano za naprijed navedeni Prijedlog Inicijative te su istu podriale
odnosno saglasile se sa istom i dr.).

Treba reci i da je od nadleznih eksternih revizija u pogledu Javnih nabavki koje su- bile
« predmet revizije, a-koje je provodio ovaj Zavod kao ugovorni organ, konstatovana da je-ovaj
Zavod postupao u skladu sa pozitivnim propisima. 37 S

Ovaj Zavod , je svjestan kompleksnosti i osjetljivosti prirode predmetnog pitanja odnosno
pitanja javne nabavke lijekova , medicinskih sredstava i zdravstvenih usluga i uvijek Jje,
kako se vidi iz gore navedenog nastojao i poduzimao sve potrebne radnje pa tako i vezano
za ovo pitanje, da djeluje iskljucivo i samo u korist pacijenta, ali treba razumjeti da mora
postupati u granicama mogucnosti i ogranicenih nadleznosti koje mu ostavljaju odredbe gore
navedenih pozitivnih propisa cija ga primjena obavezuje kao i druge ranije navedene
okolnosti na koje ne moze uticati i koje i pored najvece transparentnosti i omogucavanja
pravicne i aktivne konkurencije mogu uticati na odredena pitanja.

I

Ovaj Zavod, ostaje , kao i do sada, na raspolaganju za davanje, saglasno poztivnim
propisima i na Vase trazenje i drugih potrebnih informacija iz njegove nadleznosti rada,.
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